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ค ำน ำ 

 การบริหารความเสี่ยงนั้นมีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาความ
เสี่ยงในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งมีผลกระทบต่อความส าเร็จขององค์กรโดยรวม   
กองมาตรฐานวิชาการและประกันคุณภาพได้ด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นต่อมหาวิทยาลัยซึ่ง “การบริหารความเสี่ยงที่ดี” คือการที่ให้คนในองค์กรมีหน้าที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มี
ส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนกับองค์กรอยู่เสมออีกท้ัง
ร่วมกันวางแผนป้องกัน และควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจเพ่ิอลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจ
สร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้อย่างประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของแผนบริหารความ
เสี่ยงของ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายได้มีแนว
ทางการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กรที่ชัดเจนและสามารถน าไปทั้งปรับปรุงและลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น
ต่อไปในอนาคต 

 

       มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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สำรบัญ 

 หน้ำ 
ค ำน ำ ก 
สำรบัญ ข 
บทที่ 1  บทน ำ 1 
          ประวัติและพัฒนาการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 1 
          ปรัชญา วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 4 
          โครงสร้างองค์กร 6 
บทที่ 2  ควำมหมำยและกระบวนกำรควำมเสี่ยง 12 
บทที่ 3  ผลกำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยง ๒๔ 

-  แบบรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ด้ำนกำรทุจริต  การจงใจปลอมแปลงเอกสารทางการเงิน
ในการยักยอกเงินของหน่วยงานหรือองค์กร 

25 

-  แบบรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ด้ำนกำรทุจริต  การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
ทับซ้อนในงานที่เก่ียวข้อง 

26 

-  แบบรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ด้ำนกำรทุจริต  การสมรู้ร่วมคิดในการทุจริตคอร์รับชั่น
ภายในหน่วยงาน หรือองค์กร 

- แบบรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ด้ำนกำรทุจริต  การน าข้อมูลส่วนบุคคลหรือหน่วยงาน ไป
ใช้เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 

27 
 

28 

- แบบรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ด้ำนกำรทุจริต  ความโปร่งใสและความคุ้มค่าของการใช้
จ่ายงบประมาณ  

29 

บทที่ 4  สรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในภำพรวมทั้งหมด 30 
 



บทท่ี 1 บทน ำบทท่ี 1 บทน ำ  
 

ประวัติและพัฒนำกำรของมหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 

 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย พัฒนาจากโรงเรียนฝึกหัดครูประกาศนียบัตรการศึกษาสู่การเป็น
วิทยาลัยครูเชียงราย สถาบันราชภัฏเชียงราย และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายในปัจจุบัน โดยมีประวัติ
พัฒนาการตามล าดับดังนี้ 
 

โรงเรียนฝึกหัดครูประกำศนียบัตรวิชำกำรศึกษำ 
 วันที่ 11 กันยายน 2512 จังหวัดเชียงรายได้เสนอเรื่องขอตั้งโรงเรียนฝึกหัดครูประกาศนียบัตร
วิชาการศึกษาต่ออธิบดีกรมการฝึกหัดครูโดยเสนอให้ใช้พ้ืนที่บริเวณอ่างเก็บน้ าหนองบัว ต าบลบ้านดู่      
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย เป็นสถานที่ในการจัดตั้ง 
 

วิทยำลัยครูเชียงรำย 
 วันที่  29 กันยายน 2516 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติ ให้จัดตั้ งวิทยาลัยครูเชีย งราย  
โดยมีนายบัณฑิต  วงษ์แก้ว ด ารงต าแหน่งเป็นผู้อ านวยการคนแรก  

ปี พ.ศ. 2518 เริ่มเปิดอบรมการศึกษาภาคฤดูร้อนส าหรับครูประจ าการ และเปิดรับนักศึกษา
ระดับประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา (ป.กศ.) เป็นรุ่นแรก และระดับประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาชั้นสูง    
(ป.กศ.สูง) ในปีต่อมา  

ปี พ.ศ. 2520 มีพระราชกฤษฎีกาประกาศยกฐานะวิทยาลัยครูเชียงรายเป็นสถาบันการศึกษา
และวิจัย สามารถเปิดสอนได้ถึงระดับปริญญาตรี โดยมีนายวิเชียร  เมนะเศวต ด ารงต าแหน่งเป็นอธิการ  
คนแรก และเปิดรับนักศึกษาระดับปริญญาตรี ในปี พ.ศ. 2522 จ านวน 2 สาขาวิชาเอก คือ สาขาวิชา
ภาษาไทย และสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ทั่วไป 

ปี พ.ศ. 2528 เปิดรับนักศึกษาในสาขาวิชาชีพอ่ืนในระดับอนุปริญญา สาขาวิชาศิลปศาสตร์ 
และสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ พร้อมทั้งได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการให้แบ่งส่วนราชการของวิทยาลัยครู
เชียงราย ออกเป็น 10 หน่วยงาน เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจของวิทยาลัยครูและให้รวมกลุ่มเป็นสหวิทยาลัย 
โดยให้วิทยาลัยครูเชียงรายรวมอยู่ในกลุ่ม “สหวิทยาลัยล้านนา”  
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รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

สถำบันรำชภัฏเชียงรำย 
วันที่  14 กุมภาพันธ์ 2535 ได้รับพระราชทานชื่อสถาบันว่า "สถาบันราชภัฏเชียงราย"  

แทนชื่อวิทยาลัยครูเชียงรายเดิม เพ่ือให้สอดคล้องกับความหลากหลายในการผลิตบัณฑิต  
วันที่ 6 มีนาคม 2538 ได้รับพระราชทานตราสัญลักษณ์ประจ าสถาบัน เพ่ือเป็นสิริมงคลแก่

สถาบันราชภัฏ โดยมีตราพระราชลัญจกรในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบันอยู่ในวงรี และใน
วงรอบนอกด้านบนมีตัวอักษรภาษาไทยว่าสถาบันราชภัฏเชียงราย ด้านล่างมีอักษรภาษาอังกฤษว่า 
RAJABHAT INSTITUTE CHIANGRAI โดยมีผู้ช่วยศาสตราจารย์สุ เทพ พงศ์ศรีวัฒน์ ด ารงต าแหน่งเป็น
อธิการบดีคนแรก    

 
มหำวิทยำลัยรำชภัฏเชียงรำย 

วันที่ 10 มิถุนายน 2547 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงลงพระปรมาภิไธย 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 
2547 ส่งผลให้สถาบันราชภัฏเชียงรายได้รับการยกฐานะและปรับเปลี่ยนสถานภาพเป็น “มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเชียงราย” ตั้งแต่วันที่ 15 มิถุนายน 2547 เป็นต้นมา โดยมีผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรชัย มุ่งไธสง             
ด ารงต าแหน่งอธิการบดีจนถึงปัจจุบัน 

ปัจจุบัน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายมุ่งม่ันที่จะพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาควบคู่ไปกับการ
พัฒนาท้องถิ่น  เพื่อพัฒนาไปสู่การ “เป็นศูนย์กลำงกำรศึกษำเพื่อกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพท้องถิ่น
สู่สำกล” 
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รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

ตรำสัญลักษณ์ สี และต้นไม้ ประจ ำมหำวทิยำลัย 
 
ตรำสัญลักษณ์ 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าพระราชทานตรา
สัญลักษณ์ประจ ามหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นตราพระราชลัญจกรประจ าพระองค์รัชกาลที่ 9 เป็นรูปพระที่นั่งอัฐทิศ 
ประกอบด้วยวงจักร กลางวงจักรมีอักขระเป็น “อุ” หรือเลข 9 รอบวงจักรมีรัศมีเปล่งออกโดยรอบ เหนือจักร
เป็นรูปเศวตฉัตรเจ็ดชั้น ฉัตรตั้งอยู่บนพระที่นั่งอัฐทิศแปลความหมายว่าทรงมีพระบรมราชานุภาพในแผ่นดิน  
ประกอบด้วยสีต่าง ๆ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
สีประจ ำมหำวิทยำลัย  

 
“สีเทา-แสด” 

 
 
 
ต้นไม้ประจ ำมหำวิทยำลัย 
 
 

 “ต้นกาสะลองค า”  
คือต้นไม้ประจ ามหาวิทยาลัย มีดอกสีแสด มีทรงพุ่มกว้าง  
ปลูกง่าย ทนทาน โตเร็ว สื่อความหมายถึงความเรียบง่าย  
ความแข็งแกร่ง ความรุดหน้าและความร่มเย็น 

 
 
 
 
 
 
 

สีน ้ำเงิน  แทนค่ำ  สถำบันพระมหำกษัตริย์ผู้ให้ก้ำเนดิและ                          
  พระรำชทำนนำม “รำชภัฏ” 
สีเขียว   แทนค่ำ   แหล่งที่ตั งของมหำวิทยำลยัรำชภฏั 40 แห่ง 
                        ในแหล่งธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อมที่สวยงำม 
สีทอง   แทนค่ำ    ควำมเจรญิรุ่งเรืองแห่งปัญญำ 
สีส้ม    แทนค่ำ     ควำมรุ่งเรืองทำงศิลปวัฒนธรรมทอ้งถิ่น  
                        ที่ก้ำวไกลใน 40 มหำวิทยำลัย 
สีขำว  แทนค่ำ    ควำมคิดอันบรสิุทธ์ิของนักปรำชญแ์ห่ง 
                        พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว 
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รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

ปรัชญำ วิสัยทัศน์ พันธกจิ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
 
ปรัชญำ : สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นสู่สากลอย่างยั่งยืน 
 
วิสัยทัศน์ : เป็นศูนย์กลางการศึกษาเพ่ือการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพท้องถิ่นสู่สากล 
 
พันธกิจ 

1. ผลิตบัณฑิตที่มีทักษะเด่น มีความรู้ดี มีคุณธรรม และตอบสนองต่อการพัฒนาท้องถิ่นสู่สากล 
2. ผลิตผลงานวิจัยและงานสร้างสรรค์ เพ่ือการน าไปใช้ประโยชน์ในท้องถิ่น ประเทศ และภูมิภาค

อาเซียน  
3. ให้บริการวิชาการแก่สังคม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น  ประเทศ  

และภูมิภาคอาเซียน 
4. สืบสาน และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น และของชาติ 
5. พัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล 

 
อัตลักษณ์ : ทักษะเด่น ความรู้ดี มีคุณธรรม 
    
เอกลักษณ์ : มหาวิทยาลัยแห่งการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 
ค่ำนิยมร่วม : สร้างความรู้ เชิดชูภูมิปัญญา พัฒนาท้องถิ่นสู่สากล 
 
วัฒนธรรมขององค์กร : ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนา 
 
เป้ำหมำยหลักของควำมส ำเร็จตำมแผนพัฒนำมหำวิทยำลัย ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 

1. บัณฑิตมีความรู้  มีคุณธรรม มีความสามารถในการคิดเชิงสร้างสรรค์  คิดเชิงวิ เคราะห์  
และมีสมรรถนะวิชาชีพตรงตามความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต  

2. บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ  
3. บัณฑิตครูของมหาวิทยาลัย ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นผู้ที่มีคุณลักษณะแห่งศตวรรษที่ 21 

มีจิตวิญญาณความเป็นครู เป็นคนเก่ง คนดี มีความรับผิดชอบ รู้เท่าทันเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลง 
4. ผลงานวิจัยและงานสร้างสรรค์ เป็นที่ยอมรับในระดับชาติและนานาชาติ และได้รับการน าไปใช้

ประโยชน์ในการพัฒนาท้องถิ่น ประเทศ และภูมิภาคอาเซียน  
5. เป็นผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และเป็นศูนย์กลางการ

เรียนรู้ด้านภาษาไทย และวัฒนธรรมไทยส าหรับชาวต่างชาติ  
6. เป็นศูนย์การเรียนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาของท้องถิ่น และของชาติ 
7. เป็นมหาวิทยาลัยแห่งการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น มีธรรมาภิบาล ใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อม  

มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เป็นที่รู้จักและเป็นที่ยอมรับทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 
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รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ด ำเนินกำรเพื่อให้บรรลุตำมเป้ำหมำยหลัก 
1. การยกระดับคุณภาพการศึกษา 
2. การพัฒนาบุคลากร 
3. การผลิตและพัฒนาครู 
4. การพัฒนางานวิจัยและงานสร้างสรรค์ 
5. การพัฒนาท้องถิ่น 
6. การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
7. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
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รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

โครงสร้ำงองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 

 
 

 

สภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

คณะกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย สภาวิชาการ 

คณะกรรมการตรวจสอบ 
 

คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลงานของมหาวิทยาลัย 

อธิการบดี 

หน่วยตรวจสอบภายใน สภาคณาจารย์และข้าราชการ 

รองอธิการบดี/ผู้ช่วยอธิการบดี 

กลุ่มหน่วยงานบริการ 
และจัดหารายได้ 

กลุ่มหน่วยงานสนับสนนุ 
การจัดการศึกษา 

กลุ่มหน่วยงาน 

จัดการศึกษา 

คณะครุศำสตร์ 
คณะวิทยำศำสตร์และเทคโนโลย ี
คณะมนุษยศำสตร์ 
คณะวิทยำกำรจัดกำร 
คณะเทคโนโลยีอุตสำหกรรม 
วิทยำลยักำรแพทยพ์ื นบ้ำนและ 
กำรแพทย์ทำงเลือก 
ส้ำนักวิชำสังคมศำสตร์  
ส้ำนักวิชำวิทยำศำสตร์สุขภำพ 
ส้ำนักวิชำคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี
สำรสนเทศ  
ส้ำนักวิชำนิติศำสตร์  
ส้ำนักวิชำบริหำรรัฐกิจ  
ส้ำนักวิชำบัญชี  
ส้ำนักวิชำกำรท่องเท่ียว  
โครงกำรจัดตั งคณะพยำบำลศำสตร์ 
 

ส้ำนักบริหำรทรัพย์สินและจัดหำรำยได้ 
ศูนย์กำรจัดกำรศึกษำนกัศึกษำตำ่งชำต ิ
 

 

ส้ำนักงำนอธกิำรบด ี
สถำบันวิจยัและพัฒนำ 
ส้ำนักวิทยบริกำรและเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
ส้ำนักศิลปะและวัฒนธรรม 
ส้ำนักส่งเสริมวิชำกำรและงำนทะเบียน 
บัณฑิตวิทยำลัย  
สถำบันกำรเรียนรู้ตลอดชวีิต  
สถำบันถ่ำยทอดเทคโนโลยแีละนวัตกรรม  
โรงเรียนสำธิตมหำวิทยำลยัรำชภัฏเชียงรำย  
ส้ำนักยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทอ้งถิ่นและ
บริกำรวิชำกำร 
ศูนย์วิศวกรรมโยธำ  
ศูนย์ศึกษำเทคโนโลยกีำรศึกษำ 
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รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

คณะกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย 
 

นำยกสภำมหำวิทยำลัย    ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.มนัส สุวรรณ (อุปนายกสภามหาวิทยาลัย 
                                                                             ท าหน้าท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลัย) 
 

อุปนำยกสภำมหำวิทยำลัย    ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.มนัส สุวรรณ (อุปนายกสภามหาวิทยาลัย 
                                                                             ท าหน้าท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลัย) 
 

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยโดยต ำแหน่ง   
1. นายกรพจน์ อัศวินวิจิตร  ประธานคณะกรรมการส่งเสริมกิจการของมหาวิทยาลัย 

 2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรชัย มุ่งไธสง  อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
   3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เสงี่ยม บุญพันธ์  ประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ 
 

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยผูท้รงคณุวุฒิ   
1. ศาสตราจารย์ ดร.โกสินทร์ จ านงไทย 
2. ศาสตราจารย์ พล.ต.ต.ดร.โสภณ ศรีวพจน์ 
3. ศาสตราจารย์ ดร.ปฐม หงษ์สุวรรณ 
4. นายแพทย์ปล้ืม ศุภปัญญา 

 5. นายมนูญ ใยบัวเทศ 
6. รองศาสตราจารย์ ดร.มานิตย์ จุมปา  

 7. นายรัชกฤช สถิรานนท์ 
8. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สมพงศ์ วิทยศักดิ์พันธุ์ 
9. ศาตราจารย์กิตติคุณ อัจฉรา ชีวพันธ์   
10. นายอาสา เม่นแย้ม 

 

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยจำกคณำจำรย์ประจ ำ   
1. รองศาสตราจารย์ ดร.วัชรพงษ์ เรือนค า 
2. ผู้ช่วยศาสตราจารย  สุรชัย อุฬาวงค์ 
3. อาจารย์ ดร.สมลักษณ์ เล้ียงประยูร 
4. อาจารย์ ดร.ศิวพงศ์ ตันสุวรรณวงค์ 

 

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยจำกผูบ้ริหำร   
1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปวีณา ลี้ตระกูล   
2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปฏิพันธ์ อุทยานุกูล  
3. อาจารย์ ดร.ปรมินทร์ อริเดช 
4. อาจารย์ ณิศรา ชัยวงค์  

 

เลขำนุกำรสภำมหำวิทยำลัย  ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุทัศน์ คล้ายสุวรรณ์ 
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รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

คณะกรรมกำรสภำวิชำกำร 
 
ประธำนสภำวิชำกำร   ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรชัย มุ่งไธสง 
 

กรรมกำรผู้ทรงคุณวฒุ ิ    
1. รองศาสตราจารย์ ดร.ปิยกนิฏฐ์ โชติวนิช 

 2. ศาสตราจารย์ ดร.ปิยะ โควินท์ทวีวัฒน์ 
3. รองศาสตราจารย์ ดร.พนอเน่ือง สุทัศน์ ณ อยุธยา 
4. ศาสตราจารย์ ดร.ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล 
5. รองศาสตราจารย์ ดร.ส าราญ มีแจ้ง 
6. ศาสตราจารย์คลนิิกนายแพทย์ สุพรรณ ศรีธรรมมา  

 

กรรมกำร    
กรรมการจากคณะครุศาสตร์ 

 1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุสรณ์ ตองอ่อน  
กรรมการจากคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 
 2. ผู้ช่วยศาตราจารย์ ดร.มิ่งขวัญ สมพฤกษ์ 
กรรมการจากคณะวิทยาการจัดการ 
 3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เสริมสิริ นิลด า 
กรรมการจากคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 4. อาจารย์ ดร.สฤทธิ์พร วิทยผดุง  
กรรมการจากวิทยาลัยการแพทย์พื้นบ้านและการแพทย์ทางเลือก 
 5. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ยิ่งยง เทาประเสริฐ  
กรรมการจากคณะมุนษยศาตร์ 
 6. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปฏิพันธ์ อุทยานุกูล 

 
กรรมกำรและเลขำนกุำร    

รองศาสตราจารย์ ดร.ไพโรจน์ ด้วยนคร 
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รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

คณะกรรมกำรส่งเสริมกิจกำรมหำวิทยำลัย 
 

ประธำนกรรมกำร     นายกรพจน์ อัศวินวิจิตร  
 
กรรมกำรผู้ทรงคุณวฒุ ิ     

1. นายกิตติพงษ์ เตรัตนชัย 
2. นายกนก วิศวะกุล  

 3. นายแพทย์กอบชัย จิตรสกุล 
4. นายค า ไพศาลสิทธิกานต์ 
5. พลต ารวจโททวีศักดิ์ ตู้จินดา 
6. นายเชิญพร เต็งอ านวย 
7. ดร.นพดล โปธิตา 
8. นายธัญญณัฐ ชาวเหนือ 
9. ดร.เทพรักษ์ เหลืองสุวรรณ 
10. พลโท ดร.พิเชษฐ คงศรี 
11. นายมนัส พิรณฤทธิ์ 
12. นางรัตนา จงสุทธานามณี 
13. ดร.สมชาย กุละปาลานนท์ 
14. นายสิงห์ชัย ทุ่งทอง 
15. นายเสริมชัย กิตติรัตนไพบูลย์ 
16. นายสรุพล มณีพงษ์ 
17. ดร.อนงค์ศรี สิทธิอาษา 
18. นายอนันต์ เหล่าธรรมทัศน์ 
19. ดร.อนุรัตน์ อินทร 
20. นางอรพินทร์ พญาพิทักษ์สกุล 
21. นายอายุ จือปา 

      

กรรมกำรโดยต ำแหน่ง  
  1. ประธานสภานักศึกษา 
              2. นายกองค์กรบริหารนักศึกษา 
 

กรรมกำรและเลขำนกุำร    อาจารย์ ดร.ณัฐพล สันธิ 
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รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

คณะผู้บริหำรมหำวิทยำลัย 
 
อธิกำรบด ี     ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรชัย มุ่งไธสง 

 
รองอธิกำรบด ี     1. รองศาสตราจารย์ ดร.ไพโรจน์ ด้วงนคร 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นาวิน พรมใจสา 
3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ยิ่งศักดิ์ เพชรนิล 

                                                                             4. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปวีณา ล้ีตระกูล 
5. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จ ารัส กลิ่นหนู 
6. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุทัศน์ คล้ายสุวรรณ์ 

 
ผู้ช่วยอธิกำรบด ี     1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นวลนภา จุลสิทธิ 
      2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภูริพัฒน์ แก้วศรี 
      3. อาจารย์ ดร.ณัฎฐพล สันธิ 
      4. อาจารย์ ดร.อนันต์ แก้วตาต๊ิบ 
   
ผูบ้รหิำรกลุ่มหน่วยงำนจดักำรศึกษำ    

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนสรณ์ ตองอ่อน คณบดีคณะครุศาสตร์ 
2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปิยพร ศรีสม   คณบดีคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

  3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปฏิพันธ์ อุทยานุกูล คณบดีคณะมนุษยศาสตร์ 
4. รองศาสตราจารย์ ดร.คมสัน รัตนะสิมากูล คณบดีคณะวิทยาการจัดการ 

  5. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มิ่งขวัญ สมพฤกษ์ คณบดีคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 
6. อาจารย์ณิศรา ชัยวงค์   คณบดีวิทยาลัยการแพทย์พื้นบ้านและการแพทย์ทางเลือก 
7. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เลหล้า ตรีเอกานุกูล คณบดีส านักวิชาสังคมศาสตร์  
8. อาจารย์สุพรรณ วนิชปริญญากุล  คณบดีส านักวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ  
9. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภูมิพงษ์ ดวงตั้ง  คณบดีส านักวิชาคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ  
10. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทศพร มูลรัตน์  คณบดีส านักวิชานิติศาสตร์ 
11. อาจารย์เนรมิต จิตรักษา   คณบดีส านักวิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  
12. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปานฉัตร อาการักษ์ คณบดีส านักวิชาบัญชี  
13. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อรวรรณ บุญพัฒน์  คณบดีส านักวิชาการท่องเท่ียว 
 

ผูบ้รหิำรกลุ่มหน่วยงำนสนบัสนนุกำรจัดกำรศึกษำ และบรกิำรวิชำกำร 
 1. นายนิคม อัสสรัตนะสุขิน   รักษาการผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี 

2. อาจารย์ ดร.ปรมินทร์ อริเดช   ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 
3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณรงศักดิ์ ศรีสม  ผู้อ านวยการส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
4. อาจารย์ ดร.อดิเทพ วงค์ทอง   ผู้อ านวยการส านักศิลปะและวัฒนธรรม 
5. ผู้ช่วยศาสตราจารย์จิรพัฒน์ อุปถัมภ ์  ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน 

 6. อาจารย์ ดร.จินดา ศิริตา   ผู้อ านวยการบัณฑิตวิทยาลัย 
7. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศิวภรณ์ สองแสน ผู้อ านวยการสถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
8. อาจารย์เฉลิมเกียรติ ตุ่นแก้ว   ผู้อ านวยการโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
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9. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จ ารัส กลิ่นหนู                รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการสถาบันถ่ายทอดเทคโนโลยี 
                                                                 และนวัตกรม             
10. อาจารย์ ดร.อดิสรณ์ ประทุมถิ่น                     ผู้อ านวยการสถาบันภาษา และกิจการต่างประเทศ 
11. อาจารย์สุรเดช ต่างเพ็ชร                             ผู้อ านวยการศูนย์บริการวิศวกรรมโยธา 
12. อาจารย์ ดร.ชฎาพัศฐ์ สุขกาย                        ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและบริการวิชาการ     
13. อาจารย์ ดร.วิชิต เทพประสิทธิ์               ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเทคโนโลยีการศึกษา 

 
ผูบ้รหิำรกลุ่มหน่วยงำนบรกิำรและจัดหำรำยได ้    

1. นายนิคม อัสสรัตนะสุขิน   รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานจัดการทรัพย์สิน 
2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภูริพัฒน์ แก้วศรี  รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพย์สินและ 

                                                                             จัดหารายได้ 
3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรชัย มุ่งไธสง     รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการศูนย์การจัดการศึกษา 

                                                                             นักศึกษาต่างชาติ  
 
ผู้อ ำนวยกำรกองในสังกดัส ำนกังำนอธิกำรบดี    

1. นางพรรณี ศรีสงคราม    ผู้อ านวยการกองกลาง 
2. นางนิตยา ยืนยง     ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผน 
3. นางสาวปราณี ทาสีลา        ผู้อ านวยการกองบริหารงานบุคคล 
4. นายนิคม สสรัตนะสุขิน    ผู้อ านวยการกองพัฒนานักศึกษา 
5. นายราชันย์ ทนันชัย     ผู้อ านวยการกองบริหารกายภาพ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
6. นางกัญญาภัทร หาญสุขพัฒนา  ผู้อ านวยการกองคลัง 
7. อาจารย์ ดร.กษิรา ภิวงศ์กูร   ผู้อ านวยการกองการสื่อสารองค์กรและประชาสัมพันธ์ 
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บทท่ี 2  
ควำมหมำยและกระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจรติ 

 
๑. ควำมเป็นมำและวัตถุประสงค์ของกำรประเมินควำมเสีย่งกำรทุจริต 

เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ นายกรัฐมนตรีไดเห็นชอบตามขอเสนอของส านักงาน ป.ป.ท.ใหรัฐบาล
ประกาศใหป ๒๕๖๐ เปนปแหงการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบตามที่
ส านักงาน ป.ป.ท. ไดสรุปรายงานผลการวิเคราะหดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน ประจ าป พ.ศ. ๒๕๕๙
(Corruption Perceptions Index ๒๐๑๖) โดยบทสรุป พบวาแหลงการประเมินที่เกี่ยวของกับการอ านวย
ความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอยางมาก ส านักงาน ป.ป.ท. ไดน าเสนอแนวทางการขับเคลื่อนปแหงการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบตอที่
ประชุมคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ (คตช.) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐ 
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ รับทราบมติคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ(คตช.) 
ตามที่ส านักงาน ป.ป.ท. เสนอ (ปจจุบันกลไกคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ (คตช.) ไดยกเลิกแลว 
โดยไดปรับหนาที่และอ านาจมารวมศูนยไวที่ศูนยอ านวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) ใหเปนกลไก
การปองกันและแกไขปญหาการทุจริตระดับชาติ ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๕๘/๒๕๖๒ ลงวันที่ 
๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ เรื่อง จัดตั้งศูนยอ านวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ) 

สืบเนื่องจากผลการวิเคราะหดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (ตั้งแตยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ ส านักงาน ป.ป.ช. ไดเปลี่ยนเปนเปนดัชนีการรับรูการทุจริต) ประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๕๙ พบวาแหลงการประเมินที่เกี่ยวของกับการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจทั้งหมด ๔ แหลง  
มีคะแนนลดลงอยางมากในป ๒๕๕๙ คือ GI ได ๒๒ คะแนน (ป ๒๕๕๘ ได ๔๒ คะแนน ลดลง ๒๐ คะแนน) 
WEF ได ๓๗ คะแนน(ป ๒๕๕๘ ได ๔๓ คะแนน ลดลง ๖ คะแนน) PERC ได ๓๘ คะแนน (ป ๒๕๕๘  
ได ๔๒ คะแนน ลดลง ๓ คะแนน) และ EIU ได ๓๗ คะแนน (ป ๒๕๕๘ ได ๓๘ คะแนน ลดลง ๑ คะแนน)  
ซึ่งเปนแหลงการประเมินที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหวาภาคธุรกิจเกี่ยวของกับการทุจริตการจายเงินสินบน 
ในกระบวนการตาง ๆ ดังนั้น สะทอนใหเห็นวาในสายตานานาชาติยังไมเกิดความเชื่อมั่นในความโปรงใส 
ของการด าเนินการธุรกิจในประเทศไทยโดยยังปรากฏการเรียกรับสินบนจากนักธุรกิจที่เขามาลงทุนในประเทศ 
ไทยอยางรับรูได อีกทั้งยังสอดคลองกับสถานการณการทุจริตของประเทศไทย เมื่อป ๒๕๕๙ โดยเมื่อวันที่  
๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ไดเปดเผยผลการส ารวจ
ดัชนีสถานการณคอรรัปชันไทย (Corruption Situation Index : CSI) ในรอบ ๖ เดือน มีประเด็นที่เกี่ยวของ
สอดคลองกับผลการประเมิน CPI ดวยเชนกัน ในเรื่องของรอยละการจายเงินพิเศษที่ผูประกอบการตองจาย 
ในการท าธุรกิจกับภาครัฐ โดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ ๑ – ๑๕ ซึ่งจากการส ารวจกอนวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
พบวาอยูที่รอยละ ๑๕ – ๒๕ และหลังเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ จนถึงรอบการส ารวจ ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๙
เฉลี่ยอยูที่รอยละ ๑ – ๑๕ มาโดยตลอด สะทอนใหเห็นวาการจายเงินพิเศษเพ่ิมอาจเริ่มกลับมารุนแรงขึ้น 
ส านักงาน ป.ป.ท. ไดวางกรอบแนวทางขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับการคาการ
ลงทุน จ านวน ๔๖ หนวยงาน ใหท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทาง
ราชการ อยางนอยหนวยงานละ ๑ กระบวนงาน โดยส านักงาน ป.ป.ท. จัดพิธีลงนามบันทึกขอตกลงวาดวย 
การเปนแนวรวมปฏิบัติของภาครัฐขับเคลื่อนปแหงการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของ
ทางราชการ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ รวมกับหนวยงานภาครัฐ หนวยงานรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับ
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การคาการลงทุน ๔๖ หนวยงาน เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ อิมแพ็ค ชาเลนเจอร เมืองทองธานี  
จังหวัดนนทบุรีโดยมีนายวิษณุ  เครืองาม รองนายกรัฐมนตรีเปนประธานในพิธีพรอมปาฐกถาพิเศษ 
“ความคาดหวังในความรวมมือของหนวยงานภาครัฐในการตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ” 

แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่  ๒ ดานการปองปราม ไดก าหนดให ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.)
ด าเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจ าทุกป  
และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด 

ดังนั้นแล้ว เพ่ือใหเปนการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยางเปนระบบและสามารถ
น าไปสูผลสัมฤทธิ์และเปนเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต มหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงรายจึง
ได้ให้ความตระหนักและให้ความส าคัญในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการจัดการทุจริต โดยมีกระบวนการ
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นประจ าอย่างต่อเนื่องในทุกๆปีงบประมาณ เพ่ือพัฒนาแนว
ทางการด าเนินการเพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในมหาวิทยาลัย  
โดยมีกรอบแนวความคิดที่ใชควบคูกับการบริหารจัดการองคกรที่เชื่อวาสามารถน าไปสูการลดการทุจริต
ประพฤติมิชอบและน าพาหนวยงานไปสูการเปนมหาวิทยาลัยใสสะอาดเปนที่ยอมรับ คือแนวคิดตามหลัก 
ธรรมาภิบาลที่ดี(Good Governance) ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานส าคัญในการด าเนินงาน ใหมีประสิทธิภาพโปรงใส
และนาเชื่อถือ โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control)หมายถึง การไมกระท า
และไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกรซึ่งเปนตัวชี้วัดหนึ่งในการวัด
สภาวะธรรมาภบิาล (The Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) ทั้งนี้
การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในมหาวิทยาลัย จะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา 
การด าเนินการของมหาวิทยาลัยจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบ 
ปญหาก็นอยลง หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกว่าจากการที่ไมมีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว้เป็นที่เรียนร้อยแล้ว 
 
๒. กำรขับเคลื่อนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
    ๒.๑ ทฤษฎีเกี่ยวกับสำเหตุกำรทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยที่น าไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพ การควบคุมก ากับ การควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุน การกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี  Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey 
(1940) ซึ่งเปนนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ไดใหสมมติฐาน ไวในหนังสือชื่อ Other's 
People Money 
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นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี 
Four-Sided Diamond Fraud ขอ ง David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และท ฤษ ฎี  
ONETheory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรม
ผู้กระท าผิดหรือสิ่งที่จะกอ่ให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี ้

 
Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 

๑. Opportunity ๑. Capability 
๒. Opportunity 

๑. G-Greed 
๒. O-Opportunity 

๒. Pressure 
๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive 
๔. Rationalization 

๓. N-Need 
๔. E-Expectation 

 
 

ค ำอธิบำยควำมหมำยของค ำศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสำเหตุกำรทุจริต 
Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ที่เอ้ืออ านวย มีสิ่งล่อตาล่อใจ เปิดโอกาสที่ 

จะฉกฉวยผลประโยชน์เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน 
หรือช่องว่างของกฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ท าได้ 

Pressure ความกดดันและแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อม 
ที่เป็นอยู่ มีความจ าเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability ความสามารถ มีความสามารถที่ท าได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถ

เฉพาะตัวของผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชน์ที่จะประพฤติ 
มิชอบและท าการทุจริตได ้

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถท าได้ คนอ่ืนยังสามารถท าได้
โดยไม่คิดว่าผิด มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากต าแหน่งหน้าที่ 

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนท าผิดแล้วไม่ ได้รับ 
การลงโทษ จับไม่ได้จึงหลงผิดอยากท าบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนม ี

Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจ าเป็นที่ต้องการใช้เงิน 
จึงเป็นแรงกดดันให้ท าทุกสิ่งที่ท าได้เพ่ือให้ได้เงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระท าไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือ
โอกาสที่จะถูกค้นพบการกระท าที่ผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 
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    ๒.๒ แนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ๒.๓ วัตถุประสงค์ของกำรประเมินควำมเสี่ยง 
๑) เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดการทุจริตของในมหาวิทยาลัย 
๒) ปรับปรุงกลไกการท างาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
๓) เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้บริหารของมหาวิทยาลัย ของคณะ ของหน่วยงาน และผู้มีส่วน      
    เกี่ยวข้องมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได้ 
๔) เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 
    ๒.๔ กลุ่มเป้ำหมำย 
           ๑ ) กลุ่มผู้บริหารของมหาวิทยาลัย 

     ๒)  คณะ/หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย 
     ๓)  บุคลากรของมหาวิทยาลัยทุกคน 
     ๔)  ผู้รับบริการและมีส่วนได้ส่วนเสีย 
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    ๒.๕ ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต และศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
          ๒.๕.๑ ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

          ๒.๕.๒ ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
 
 

ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption 
Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่ งมีผลกระทบท าให้ 
การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจาก 
ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 

ผลกระทบทำงลบ เรียกว่ำ ควำมเสี่ยง 
                   ผลกระทบทำงบวก เรียกว่ำ โอกำส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ควำมเสี่ยง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหำ : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัยคือโอกาส
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Owner) 
 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

ความ เสี่ ยงทุ จริตที่ เกี่ ยวข้ อง 
กับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต
ตาม พ.ร.บ. อ านวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558 

ประเภท 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใส
ของการใช้อ านาจ และต าแหน่ง
หน้าท่ี 

ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใส
ของการใช้จ่ายงบประมาณและ
การบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

๑ ๒ ๓ 
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ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
Key Controls in place มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีอยู่ในปัจจุบัน 
Further Actions to be Taken มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานจัดท าเพิ่มเติม 

 
๒.๖ ปัจจัยส ำเร็จในกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

๑. ความมุ่งมั่นของผู้น าองค์กร ในการวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์กรที่ยอมรับ
ว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรู้และหาแนว
ทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ า กุญแจส าคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถใน 
การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้น าองค์กรต้องท าให้เรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
เป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องน าไปปฏิบัติ 

๒. ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
๓. ก าหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระท าการอย่างต่อเนื่อง 

สม่ าเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรมด้วยการมอง
จากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน (Outside in) และอาจให้มีผู้แทน 
จากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน 

๔. มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงานและ
มีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
การทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่ก าหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผล
และสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 

 
๓. ขอบเขตและแนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และ 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ (Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission) COSO เป ็นมาตรฐานสากลและคณะกรรมการตรวจเง ินแผ ่นด ินก าหนดให ้
หน ่วยงานราชการต ่างๆ น าไปจัดท าแผนควบคุมภายในของตนเอง ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้ 
การด าเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด และช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงจาก 
ความผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน หรือการกระท าอันเป็น  
การทุจริตภายในองค์กร 

กรอบแนวทางในการควบคุมภายในขององค์กร เป็นการประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุม
ภายในของหน่วยงานของรัฐ อันจะท าให้การด าเนินงาน และการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐบรรลุ  
ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และมีการก ากับดูแลที่ดี ตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจกรรม 
มาตรการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายใน และลดความเสี่ยงที่จะเกิดจากการทุจริต
ภายในหน่วยงานและองค์กร ประกอบไปด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
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องค์ประกอบกำรของกำรควบคุมภำยใน ๕ องค์ประกอบ 
1. ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

 
1. ด้ำนสภำพแวดล้อมกำรควบคุม  

 สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด าเนินงานที่ส่งผลให้มีการน าการควบคุมภายใน 
มาปฏิบัติทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยายกาศให้ทุกระดับ
ตระหนักถึงความส าคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้งการด าเนินงานที่คาดหวังของผู้ก ากับดูแลแลฝ่ายบริหาร 
ทั้งนี้ สภาพแวดล้อมการควบคุมดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุม
ภายในอ่ืนๆ 

 สภาพแวดล้อมการควบคุมประกอบด้วย ๕ หลักการ ดังนี้ 
1.1 หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
1.2 ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงาน แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่

ก ากับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับ
การควบคุมภายใน 

1.3 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงการสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้ 
การก ากับดูแลของผู้ก ากับดูแล 

1.4 หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานรัฐ 

1.5 หน่วยงานของรัฐก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตาม
ระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

 
2. ด้ำนกำรประเมินควำมเสี่ยง  

การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ า เพ่ือระบุและ
วิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงก าหนดวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงนั้น ฝ่ายบริหารควรค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมด
ที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานรัฐ การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 4 หลักการ ดังนี้ 

2.1 หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมิน 
ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์ 
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2.2 หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน  
อย่างครอบคลุมทั้งหน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือก าหนดวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงนั้น 

2.3 หน่วยงำนของรัฐพิจำรณำโอกำสที่อำจเกิดกำรทุจริต เพื่อประกอบกำรประเมิน 
ควำมเสี่ยงที่ส่งผลต่อกำรบรรลุวัตถุประสงค์ 

2.4 หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อ
ระบบการควบคุมภายใน 

 
3. ด้ำนกิจกรรมกำรควบคุม  

กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือมั่นใจว่า
การปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์กิจกรรม
การควบคุมควรได้รับการน าไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ ในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการ
ด าเนินงานต่างๆ รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน  กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย  
3 หลักการดังนี้ 

3.1 หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับยอมรับได้ 

3.2 หน่ วยงานของรัฐ ระบุ และ พัฒ นากิ จกรรมการควบคุ มทั่ ว ไปด้ าน เทค โน โลยี  
เพ่ือสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์ 

3.3 หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยก าหนดไว้ในนโยบาย ประกอบด้วย
ผลส าเร็จที่คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 

 
4. ด้ำนสำรสนเทศและกำรสื่อสำร  

           สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการด าเนินการตามการควบคุมภายใน
ที่ก าหนด เพื่อสนับสนุนให้บรรลุวัตถุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดข้ึนได้ทั้งจากภายในและ
ภายนอก และเป็นช่องทางเพ่ือให้ทราบถึงสารสนเทศที่ส าคัญในการควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ของรัฐ การสื่อสารจะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความส าคัญของ 
การควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ สารสนเทศและการสื่อสารประกอบด้วย 3 หลักการดังนี้ 

4.1 หน่ วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่ เกี่ ยวข้องและมีคุ ณภาพ  
เพ่ือสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 

4.2 หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และ 
ความรับผิดชอบที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจ าเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 

4.3 หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในที่ก าหนด 
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5. ด้ำนกิจกรรมกำรติดตำมผล  
กิจกรรมการติดตามเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือ เป็น

การประเมินผลทั้งสองวิธีการร่วมกัน เพ่ือให้ เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละ
องค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิด
ความเสี่ยหายต่อหน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร และผู้ก ากับดูแล อย่างทันเวลา กิจกรรมการ
ติดตามผลประกอบด้วย 2 หลักการ ดังนี้ 

5.1 หน่วยงานของรัฐระบุ พัฒนา และด าเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และหรือ
การประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่ก าหนด เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตาม
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน  

5.2 หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน
อย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้ก ากับดูแล เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งแก้ไขได้อย่าง
เหมาะสม 

 
กระบวนกำรและข้ันตอนในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประกอบด้วยดังนี้ 
 

1. สภำพแวดล ้อมภำยใน (Internal Environment) 
- มุมมองพ ื้นฐานด้านความเสี่ยง (Set of Basis) 
- ปรัชญาในการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Philosophy) 
- ความเสี่ยงทีอ่งค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) 
- การให้ค ุณค่าด้านความซื่อส ัตย์ส ุจริตและจริยธรรม (Integrity and Ethical  
   Values) 
- สิ่งแวดล้อมประกอบอ ื่นๆ 

 
2. กำรกำหนดว ัตถุประสงค์ (Objective Setting) 

- มีกระบวนการในการก าหนดว ัตถปุระสงค ์
- ต้องกำหนดว ัตถ ุประสงค ์ก ่อนจึงระบุได้ว่า เหตุการณ์ใดที่จะมีผลกระทบต ่อ    
  ว ัตถุประสงค์ 
- ว ัตถุประสงค ์ต ้องสน ับสนุนและสอดคล ้องก ับพ ันธกิจขององค์กรและความเสี่ยงที่องค ์กร 
ยอมรบัได้ 

3. กำรระบุเหตุกำรณ์ (Event Identification) 
- ระบุเหตุการณทั้งภายในและภายนอกที่จะมีผลกระทบต ่อว ัตถุประสงค์ 
- แยกแยะระหว ่างความเสี่ยงและโอกาส (Opportunity) 
- ส าหรับโอกาส (Opportunity) ให้ย้อนกลับไปทีก่ระบวนการกำหนดกลยุทธ์และ       
  ว ัตถุประสงค ์
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4. กำรประเมนิควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
- ว ิเคราะห ์พ ิจารณาโอกาสที่จะเก ิดและผลกระทบ (Impact) เพ ื่อใช้ในการตัดสินใจว ่า 
  จะบริหารอย่างไร 
- ประเม ินความเส ี่ยงบนพ ื้นฐาน 
- ความเสี่ยงตามลักษณะธ ุรก ิจ (Inherent Risk) 
- ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ที่ยอมรับได้ (Residual Risk) 

 
5. มำตรกำรตอบสนองต ่อควำมเสี่ยง (Risk Response) ฝ่ำยบริหำรเล ือกว่ำจะตอบสนองต่อ 

ควำมเสี่ยงอย่ำงไร ประกอบด้วย 4 แบบ 
- Take การยอมรับความเสี่ยงนั้น 
- Treat การลดความเสี่ยง 
- Terminate การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
- Transfer โอนหรือกระจายความเส ี่ยงไปให้องค ์กรอ ื่น หรือคนอ ื่น 

 
6. กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) 

- ก าหนดนโยบาย (Policies) และวิธ ีปฏ ิบัติ (Procedures) หรือก าหนดมาตรการ เพ ื่อให้ 
  มั่น ใจว ่าด าเนินการตามมาตรการตอบสนองต่อความเสี่ ยง (Risk Response)  

         ทีก่ำหนดไว้ 
 

7. สำรสนเทศและกำรส ื่อสำร (Information and Communication) 
- ร ะบุ  (Identify) บั น ทึ ก เก  ็บ ร  ัก ษ า  (Capture) แ ล ะสื่ อ ส า ร  (Communicate)  

         ในรูปแบบ (Form) และกรอบเวลา (Timeframe) ที่ช่วยบุคลากรต่างๆ ให้ท างานใน       
  ความรับผิดชอบของตน ได้ 

 
8. กำรติดตำมประเมินผล (Monitoring) 

- การบริหารความเสี่ยงทัง้องค์กรจะต ้องถูกติดตามประเม ินผลและปรับปรุงแก้ไขตาม          
  ความจ าเป็น 

- การติดตามประเมินผล หมายถึง กิจกรรมการติดตามทางการบริหารทีเ่กิดขึ้นเป็น    
  ประจ า (Ongoing Management Activities) และการประเม ินผลเป ็นการเฉพาะ  
  (Separate Evaluation) หรือทั้งสองอย่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



22 
 

รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

           9. วิธ ีกำรจ ัดกำรควำมเสี่ยงหรือแนวทำงกำรตอบสนองควำมเสี่ยง 
 

1. Take กำรยอมรับควำมเสี่ยง (Risk Acceptance) หมายถึง การไม่กระทำใดๆ
เพ ิ่มเต ิม กรณีนี้ ใช้กับความเสี่ยงที่มีน้อย ความน่าจะเกิดน้อยหรอเห็นว ่ามีต ้นทุนในการบริหาร
ความเสี่ยงสูง โดยขออน ุมัติหล ักการรับความเสี่ยงไว้ 

 
2. Treat กำรลด (Risk Reduction) หรือควบค ุมควำมเสี่ ยง (Risk Control) 

หมายถึง การลดโอกาสความน่าจะเก ิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุมเพ่ือ
ป้องก ันการปรับปรุงแก ้ไข กระบวนการ รวมก ับการก าหนดแผนส ารองในเหต ุฉุกเฉิน 

 
3. Terminate กำรหลีกเลี่ยงควำมเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การหยุดหร ือ

การเปล ี่ยนแปลงก ิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง เช ่น งดท าข ั้นตอนที่ไม่จ าเป็นและจะนำมาซึ่งความ
เสี่ยงปร ับเปล ี่ยน รูปแบบการท างานและลดขอบเขตการดำเนินการ เป็นต้น 
 

       4. Transfer กำรกระจำย (Risk Sharing) หรือโอนควำมเสี ่ยง (Risk Spreading)                     
หมายถ ึง การลดโอกาสความน่าจะเกิดหร ือลดความเสียหายโดยการแบ่งโอน การหาผู้ร ับผ ิดชอบ
ในความเสี่ยง การจ้าง บุคคลภายนอกเป็นผู้ด าเนินการแทนและการจัดประกันภัย เป็นต้น 
 
10. กำรจ ัดระดับควำมเสี่ยง (Degree of Risk) การจัดระดบัความเสี่ยง หมายถึง การน าผล 

                 การประเมนิความเสี่ยงประมวลเข้าเข ้าด้วยกัน ( โอกาส × ผลกระทบ = ค่าคะแนนความเสี่ยงที่     
                 วิเคราะห์ได้ ) 

 

Risk Assessment Matrix 
(โอกำสเป็นไปได)้ 

 

ต่ ำมำก/ 
น ้อยมำก 

 
ต่ ำ/น ้อย 

 
ปำนกลำง 

 
สูง/บ่อย สูงมำก/บ่อยมำก 

1 2 3 4 5 

 
ผล

กร
ะท

บ 
(ค

วำ
มร

ุนแ
รง

) 

สูงมำก/ หำยนะ 
 
5 

 
5 

 
10 

 
15 

 
20 

 
25 

สูง/วิกฤต 

 
 
4 

 
 

4 

 
 

8 

 
 

12 

 
 

16 

 
 

20 

ปำนกลำง 

 
 
3 

 
 

3 

 
 

6 

 
 

9 

 
 

12 

 
 

15 

ต่ ำ/น้อย 

 
 
2 

 
 

2 

 
 

4 

 
 

6 

 
 
8 

 
 

10 

ไม ่เป็น ส ำระ
ส ำค ัญ/ 
น้อยมำก 

 
 
1 

 
 

1 

 
 

2 

 
 

3 

 
 
4 

 
 
5 
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๑๑. เกณฑ์ในกำรยอมรับควำมเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง ระดับคะแนน ควำมหมำย 

ต่ า 1-3 ระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 
ปานกลาง 4-9 ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง

เคลื่อนย้ายไปยังระดับท่ียอมรับไม่ได้ 
สูง 10-16 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ในระดับที่

ยอมรับได้ต่อไป 
สูงมาก 17-25 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู ่ในระดับที่

ยอมรับได้ทนัที 
 

          ๑๒. โอกำส (Likelihood) 

ระด ับโอกำส 
(ควำมเป็นไปได้) 

ค ำนิยำม 

1 นานๆครั้ง (แทบไม่เกิดขึ้นเลย) 

2 ไม่บ ่อย (อาจเกิดข ึ้นได้ท ุก 5 ป ี) 

3 ปานกลาง (อาจเกดิขึ้นได ้ทุกป ี) 

4 บ่อย (อาจเกดิขึ้นได ้ทุกเด ือน) 

5 บ่อยมาก (อาจเก ิดขึ้นได้ทุกว ัน) 

 

๑๓. ผลกระทบ (Impact) 

ผลกระทบ 
(ควำมรุนแรง) 

 
คำนิยำม 

1 กระทบต่อความน่าเช ื่อถือขององค ์กร/ความพ ึงพอใจของผู้ใช ้บริการน้อยมาก 
(แทบไม่ม ีผลกระทบเลย) 

2 กระทบต่อความน่าเช ื่อถือขององค ์กร/ความพ ึงพอใจของผ ู้ใช ้บริการน้อย 
(เจ้าหน ้าที่ได้ร ับเส ียงบ่นหรือถ ูกต าหน ิ) 

3 กระทบต่อความน่าเช ื่อถือขององค ์กร/ความพ ึงพอใจของผ ู้ใช ้บริการปานกลาง 
(เจ้าหน ้าที่ร้องเรียนหรือถูกลงโทษทางวินัย) 

4 กระทบต่อความน่าเช ื่อถือขององค ์กร/ความพ ึงพอใจของผ ู้ใช ้บริการมาก 
(ผู้บริหารถูกต าหนิหร ือถ ูกร้องเรียน) 

5 กระทบต่อความน่าเช ื่อถือขององค ์กร/ความพ ึงพอใจของผ ู้ใช ้บริการน้อยมากท ี่สุด 
(ผู้บริหารถูกลงโทษทางวินัย) 
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บทท่ี 3  
ผลกำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ร่วมกันวิเคราะห์ความเสี่ยง ระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง ที่เกี่ยวข้องกับงานที่รับผิดชอบ/โครงการ/กิจกรรม
ตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยและหน่วยงาน เพ่ือให้ทราบถึงเหตุการณ์หรือประเด็นที่เป็นความเสี่ยงที่อาจ 
มีผลกระทบต่อการบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและของหน่วยงาน โดยสาเหตุของ 
ความเสี่ยงอาจเกิดข้ึนจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่มกีารทุจริตคอร์รับชั่น โดยมีความหมายดังนี้  

 กำรทุจริต หมำยถึง กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำกำรใดๆตำมอ ำนำจหน้ำที่เพื่อประโยชน์
ส่วนรวม แต่กลับเข้ำไปมีส่วนได้ส่วนเสียกับกิจกรรมหรือกำรด ำเนินกำรที่เอ้ือประโยชน์ให้กับตนหรือ 
พวกพ้อง ท ำให้กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เป็นไปโดยไม่สุจริต ก่อให้เกิดผลเสียต่อภำครัฐ โดยกำรกระท ำที่  
เข้ำข่ำยกำรทุจริต เช่น  

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ และผลจากการรับผลประโยชน์นั้นส่งผลต่อการตัดสินใจใน 
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

2. การท าธุรกิจกับตัวเองหรือเป็นคู่สัญญา 
3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์

จากที่เคยด ารงค์ต าแหน่งในหน่วยงานนั้นหาประโยชน์จากหน่วยงาน 
4. การท างานพิเศษโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการสร้างความหน้าเชื่อถือ 
5. การรู้ข้อมูลภายในและน าไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อ่ืน 
6. การใช้บุคลากรหรือทัรพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง 

 
โดยมหำวิทยำลัยได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยงเกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติงำน 

ที่สอดคล้องกับพันธกิจ เป้ำหมำยของหน่วยงำนและมหำวิทยำลัย ที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต คอร์รับชั่น  
ที่คำดว่ำจะส่งผลกระทบต่อเป้ำหมำย พันธกิจในกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนและมหำวิทยำลัย อำจท ำให้
เกิดควำมเสียหำยในระดับที่รุนแรง และส่งผลกระทบต่อภำพลักษณ์ของมหำวิทยำลัย ตลอดจนร่วมกัน
วำงแผนเพื่อหำแนวทำงป้องกันและแก้ไขปัญหำที่อำจจะเกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงกำรทุจริต พร้อมทั้งเสนอ
ต่อผู้บริหำรทรำบ และให้ข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำเหล่ำนั้น โดยมีประ เด็นควำมเสี่ยง 
ทีเ่กี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริตมีดังนี้ 
 
 
 
 



 
 

รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

แบบรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ด้ำนกำรทุจริต  

กำรวิเครำะห์ปัจจัยเสี่ยงและประเมินควำมเสี่ยง แผนงำน/มำตรกำรควบคุม วิธีกำรจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

วิธีกำรติดตำม ผู้รับผิดชอบ 
ควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น ปัจจัยเสี่ยง/สำเหตุ ควำมเสี่ยงในปัจจุบัน 

โอกำส ผลกระทบ ค่ำคะแนน 
ควำมเสี่ยง 

ล ำดับ 
ควำมเสี่ยง 

1 . ก ารจ งใจป ล อม แป ล ง
เอกสารทางการเงินในการ
ยักยอกเงินของหน่วยงานหรือ
องค์กร 
 

1. ผลประโยชน์ตอบ
แทนที่ เป็นในรูปของ
ตัวเงินและ สิ่งของที่มี
มูลค่า 
2. มี โอกาสที่ เอื้อต่อ
ก า ร ป ล อ ม แ ป ล ง
เอกสารทางการเงิน 
3. บทลงโทษต่อการ
กระท าความผิดที่ ไม่
รุ น แ ร ง  ห รื อ น้ อ ย
จนเกินไปท าให้ไม่เกรง
กลัวความผิด 
4. มีบุคคลที่มีส่วนรู้
เห็นหรือร่วมมือในการ
กระท าดังกล่าวร่วมกัน 

4 4 16 
(สูง) 

1 1. ก าหนดระเบียบและข้อบังคับ
หรือบทลงโทษที่ รุนแรงต่อการ
กระท าความผิดดังล่าว เพื่อให้เกิด
ความตระหนักไม่กระท าความผิด 
2. น าเทคโนโลยีมามีส่วนช่วยใน
การจัดท าเอกสารหรือข้อมูลทาง
การเงินเพื่อลดช่องทางในการเปิด
โอกาสกระท าความผิด 
3. ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกใน
การละอายต่อการกระท าท่ีเป็นการ
ทุจริตในหน่วยงานและองค์กร 
4. ตรวจสอบเอกสารประกอบการ
รับเงินหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องอย่าง
ละเอียดรอบคอบเพื่อป้องกันและ
ลดช่องทางการเกิดโอกาส 
 
 
 

Treat = ก า ร
ลดความเสี่ยง 

1. ประชุมติดตาม
การด าเนินงานตาม
แผนงาน/มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงที่
เกิดขึ้น 
2. รายงานผลการ
ด าเนินการบริหาร
จัดการความเสี่ยงต่อ
ค ณ ะก รรม ก ารฯ 
และผู้ บ ริ หารของ
มหาวิทยาลัย 
3 .ก า ห น ด ใ ห้
ห น่ ว ย ง า น ที่
รับผิดชอบในแต่ละ
ประเด็นความเสี่ยง
ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
บริหารความเสี่ยงใน
ร อ บ ทุ ก ๆ 
6 เดือน 

1 .  ผู้ บ ริ ห า ร
มหาวิทยาลัย 
2.คณะกรรมการ
บ ริ ห า ร ค ว า ม
เสี่ยง 
3 . ค ณ ะ แ ล ะ
หน่วยงาน 
4. บุคลากรของ
มหาวิทยาลัยทุก
คน 
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แบบรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ด้ำนกำรทุจริต  

กำรวิเครำะห์ปัจจัยเสี่ยงและประเมินควำมเสี่ยง แผนงำน/มำตรกำรควบคุม วิธีกำรจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

วิธีกำรติดตำม ผู้รับผิดชอบ 
ควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น ปัจจัยเสี่ยง/สำเหตุ ควำมเสี่ยงในปัจจุบัน 

โอกำส ผลกระทบ ค่ำคะแนน 
ควำมเสี่ยง 

ล ำดับ 
ควำมเสี่ยง 

2. การใช้อ านาจหน้าที่เรียก
รับผลประโยชน์ทับซ้อนในงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 

1 .  ก า ร ใ ช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัว
ในการเรียกร้องขอรับ
ผลประโยชน์ที่คาดว่า
จะได้รับ 
2 . มู ลค่ าส่ วนต่ างที่
คาดว่าจะได้มีปริมาณ
ม า ก แ ล ะ ส า ม า ร ถ
เรียกร้องได้จากผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 
3. บทลงโทษต่อการ
กระท าความผิดที่ ไม่
รุ น แ ร ง  ห รื อ น้ อ ย
จนเกินไปท าให้ไม่เกรง
กลัวความผิด 
4. มีบุคคลที่มีส่วนรู้
เห็นหรือร่วมมือในการ
กระท าดังกล่าวร่วมกัน 

4 3 12 
(สูง) 

2 1. ก าหนดระเบียบและข้อบังคับ
หรือบทลงโทษที่ รุนแรงต่อการ
กระท าความผิดดังล่าว เพื่อให้เกิด
ความตระหนักไม่กระท าความผิด 
2. ควบคุมและติดตามการทุจริต
และรับผลประโยชน์จากลูกค้าและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของบุคลากร
ภายในหน่วยงาน 
3. ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกใน
การละอายต่อการกระท าท่ีเป็นการ
ทุจริตในหน่วยงานและองค์กร 
4. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้บุคลากร
ภายในหน่วยงานปฏิบัติตามคู่มือ
การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 
 

Treat = ก า ร
ลดความเสี่ยง 

1. ประชุมติดตาม
การด าเนินงานตาม
แผนงาน/มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงที่
เกิดขึ้น 
2. รายงานผลการ
ด าเนินการบริหาร
จัดการความเสี่ยงต่อ
ค ณ ะก รรม ก ารฯ 
และผู้ บ ริ หารของ
มหาวิทยาลัย 
3 .ก า ห น ด ใ ห้
ห น่ ว ย ง า น ที่
รับผิดชอบในแต่ละ
ประเด็นความเสี่ยง
ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
บริหารความเสี่ยงใน
ร อ บ ทุ ก ๆ 
6 เดือน 

1 .  ผู้ บ ริ ห า ร
มหาวิทยาลัย 
2.คณะกรรมการ
บ ริ ห า ร ค ว า ม
เสี่ยง 
3 . ค ณ ะ แ ล ะ
หน่วยงาน 
4. บุคลากรของ
มหาวิทยาลัยทุก
คน 



 
 

รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

แบบรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ด้ำนกำรทุจริต  

กำรวิเครำะห์ปัจจัยเสี่ยงและประเมินควำมเสี่ยง แผนงำน/มำตรกำรควบคุม วิธีกำรจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

วิธีกำรติดตำม ผู้รับผิดชอบ 
ควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น ปัจจัยเสี่ยง/สำเหตุ ควำมเสี่ยงในปัจจุบัน 

โอกำส ผลกระทบ ค่ำคะแนน 
ควำมเสี่ยง 

ล ำดับ 
ควำมเสี่ยง 

3 . การสมรู้ ร่ วมคิ ด ในการ
ทุจริตการคอร์รับช่ันภายใน
หน่วยงานหรือองค์กร 

1. ผลประโยชน์ที่คาด
ว่าจะได้รับจาการคอร์
รับ ช่ันมีมูลค่ าที่ มาก 
ท าให้เกิดแรงจูงใจใน
การกระท าดังกล่าว 
2. ขาดการตรวจสอบ
ที่มีประสิทธิภาพท าให้
เกิดช่องทางการทุจริต 
3 . บุ คล ากรภายใน
ห น่ ว ย ง า น มี ค ว า ม
ต้ อ ง ก า ร เ รี ย ก รั บ
ผ ล ป ระ โย ช น์ ต อ บ
แทนที่ เป็นในรูปของ
ตั ว เ งิน  สิ่ งขอ งแล ะ
ต า แ ห น่ ง จ า ก ก า ร
กระท าดังกล่าว 

4 3 12 
(สูง) 

3 1. ก าหนดมาตรการ ระเบียบและ
ข้อบังคับในการลงโทษจากการ
ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด ดั ง ก ล่ า ว  
เพื่อป้องกันการกระท าความผิด 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการในการท า
ห น้ าที่ ใน ก า ร ก า กั บ  ติ ด ต าม
ตรวจสอบการกระท าความผิด  
ของบุคลากรของหน่วยงาน 
3. ส่งเสริม สนับสนุนให้บคลากร
ภายในหน่วยงานมีส่วนร่วมในการ
ป้ อ งกั นการทุ จ ริต  คอร์ รับ ช่ัน
ภายในหน่วยงานของตนเอง 
4.  ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกใน
การละอายต่อการกระท าท่ีเป็นการ
ทุจริตในหน่วยงานและองค์กร 

Treat = ก า ร
ลดความเสี่ยง 

1. ประชุมติดตาม
การด าเนินงานตาม
แผนงาน/มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงที่
เกิดขึ้น 
2. รายงานผลการ
ด าเนินการบริหาร
จัดการความเสี่ยงต่อ
ค ณ ะก รรม ก ารฯ 
และผู้ บ ริ หารของ
มหาวิทยาลัย 
3 .ก า ห น ด ใ ห้
ห น่ ว ย ง า น ที่
รับผิดชอบในแต่ละ
ประเด็นความเสี่ยง
ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
บริหารความเสี่ยงใน
ร อ บ ทุ ก ๆ 
6 เดือน 

1 .  ผู้ บ ริ ห า ร
มหาวิทยาลัย 
2.คณะกรรมการ
บ ริ ห า ร ค ว า ม
เสี่ยง 
3 . ค ณ ะ แ ล ะ
หน่วยงาน 
4. บุคลากรของ
มหาวิทยาลัยทุก
คน 



 
 

รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

แบบรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ด้ำนกำรทุจริต  

กำรวิเครำะห์ปัจจัยเสี่ยงและประเมินควำมเสี่ยง แผนงำน/มำตรกำรควบคุม วิธีกำรจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

วิธีกำรติดตำม ผู้รับผิดชอบ 
ควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น ปัจจัยเสี่ยง/สำเหตุ ควำมเสี่ยงในปัจจุบัน 

โอกำส ผลกระทบ ค่ำคะแนน 
ควำมเสี่ยง 

ล ำดับ 
ควำมเสี่ยง 

4. การน าข้อมูลส่วนบุคคล
หรือของหน่วยงาน ไปใช้เพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 

1. ผ ล ป ร ะ โย ช น์ ที่
ได้รับจากการน าข้อมูล
เหล่านั้ น ไปแสวงหา
ผล ป ระ โย ชน์ ทั้ ง ใน
รูปแบบที่ เป็นตัวเงิน 
ทรัพย์สิน สิ่งของ หรือ
ต าแหน่งหน้าที่ที่คาด
ว่าจะได้รับ 
 2. ต าแหน่งหน้าที่ที่
ด ารงอยู่นั้น สามารถใช้
ประโยชน์จาการน า
ข้ อ มู ล เห ล่ านั้ น  ไป
แสวงหาผลประโยชน์
โดยไม่มีมาตรการหรือ
บทลงโทษ และไม่มี
การตรวจสอบจากการ
กระท าดังกล่าว 
 
 

2 5 10 
(สูง) 

4 1. ก าหนดมาตรการ ระเบียบและ
ข้อบังคับในการลงโทษจากการ
ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด ดั ง ก ล่ า ว  
เพื่อป้องกันการกระท าความผิด 
2. น าเทคโนโลยีมาเป็นส่วนช่วยใน
การวางแผนป้องกัน และจัดเก็บ
ข้อมูลต่างๆให้เป็นระบบ และเป็น
ความลับส่วนบุคคลและหน่วยงาน 
เพื่อป้องกันการกระท าความผิด
ดังกล่าวท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น 
3. ก ากับ ควบคุมและติดตามการ
น าข้อมูลส่วนบุคคลและหน่วยงาน
ไป ใ ช้ ป ร ะ โย ช น์  เพื่ อ ให้ เกิ ด
กระบวนการน าข้อมูลเหล่านั้นไปใช้
ในทางที่ถูกต้อง และลดความเสี่ยง
ที่จะน าไปแสวงหาผลประโยชน์
ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
 

Treat = ก า ร
ลดความเสี่ยง 

1. ประชุมติดตาม
การด าเนินงานตาม
แผนงาน/มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงที่
เกิดขึ้น 
2. รายงานผลการ
ด าเนินการบริหาร
จัดการความเสี่ยงต่อ
ค ณ ะก รรม ก ารฯ 
และผู้ บ ริ หารของ
มหาวิทยาลัย 
3 .ก า ห น ด ใ ห้
ห น่ ว ย ง า น ที่
รับผิดชอบในแต่ละ
ประเด็นความเสี่ยง
ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
บริหารความเสี่ยงใน
ร อ บ ทุ ก ๆ 
6 เดือน 

1 .  ผู้ บ ริ ห า ร
มหาวิทยาลัย 
2.คณะกรรมการ
บ ริ ห า ร ค ว า ม
เสี่ยง 
3 . ค ณ ะ แ ล ะ
หน่วยงาน 
4. บุคลากรของ
มหาวิทยาลัยทุก
คน 



 
 

รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

แบบรำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ด้ำนกำรทุจริต  

กำรวิเครำะห์ปัจจัยเสี่ยงและประเมินควำมเสี่ยง แผนงำน/มำตรกำรควบคุม วิธีกำรจัดกำร 
ควำมเสี่ยง 

วิธีกำรติดตำม ผู้รับผิดชอบ 
ควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น ปัจจัยเสี่ยง/สำเหตุ ควำมเสี่ยงในปัจจุบัน 

โอกำส ผลกระทบ ค่ำคะแนน 
ควำมเสี่ยง 

ล ำดับ 
ควำมเสี่ยง 

5. ความโปร่งใสและความ
คุ้ ม ค่ า ข อ ง ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณ 

1 .การยักยอก หรือ 
การทุจริต คอร์รับช่ัน
เพื่ อ ก า ร แ ส ว ง ห า
ผ ล ป ร ะ โย ช น์ ห รื อ
ผลตอบแทนจาการใช้
จ่ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ
ประจ าปี  
2. ขาดการตรวจสอบ
ที่มีประสิทธิภาพ ใน
การใช้จ่ายงบประมาณ 
3 . มี ช่ อ งท า งห รื อ
โ อ ก า ส ใ น ก า ร ใ ช้
ประโยชน์ จาการใช้
จ่ายงบประมาณในการ
แสวงหาผลประโยชน์ 
4. ขาดจิตส านึก และ
ความรับผิดชอบต่อ
การกระท าความผิดที่
เกิดขึ้น  

2 5 10 
(สูง) 

5 1. ก าหนดแนวทางการ มาตรการ 
ติ ดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ า ย
งบประมาณในแต่ละปี เพื่อให้มี
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณให้เกิดประโยชน์อย่าง
สูงสุด 
2. ก าหนดมาตรการ บทลงโทษ 
กรณีที่พบว่าหรือสงสัยว่าเกิดการ
กระท าความผิด ทุจริต คอร์รับช่ัน
จากการแสวงหาผลประโยชน์จาก
การใช้จ่ายงบประมาณ 
3 . ป ลุ ก ฝั ง จิ ต ส า นึ ก ให้ กั บ
บุคคลากรภายในหน่วยงานให้
ตระหนักถึงการใช้จ่ายงบประมาณ
ให้เกิดประโยชน์ เกิดความคุ้มค่า
อย่างสูงสุด และเกิดความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ 

Treat = ก า ร
ลดความเสี่ยง 

1. ประชุมติดตาม
การด าเนินงานตาม
แผนงาน/มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงที่
เกิดขึ้น 
2. รายงานผลการ
ด าเนินการบริหาร
จัดการความเสี่ยงต่อ
ค ณ ะก รรม ก ารฯ 
และผู้ บ ริ หารของ
มหาวิทยาลัย 
3 .ก า ห น ด ใ ห้
ห น่ ว ย ง า น ที่
รับผิดชอบในแต่ละ
ประเด็นความเสี่ยง
ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
บริหารความเสี่ยงใน
ร อ บ ทุ ก ๆ 
6 เดือน 

1 .  ผู้ บ ริ ห า ร
มหาวิทยาลัย 
2.คณะกรรมการ
บ ริ ห า ร ค ว า ม
เสี่ยง 
3 . ค ณ ะ แ ล ะ
หน่วยงาน 
4. บุคลากรของ
มหาวิทยาลัยทุก
คน 



 
 

รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

บทท่ี 4 
สรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในภำพรวมทัง้หมด 

ควำมเสี่ยงที่เรียงระดับจำกระดับ 
สูงมำก - น้อยมำก 

แผนงำน/มำตรกำรควบคุม ช่วงระยะเวลำในกำรลดควำม
เสี่ยงให้ลดลงจำกเดิม 

1. การจงใจปลอมแปลงเอกสารทางการเงินใน
การยักยอกเงินของหน่วยงานหรือองค์กร 
 

1. ก าหนดระเบียบและข้อบังคับหรือบทลงโทษ
ที่รุนแรงต่อการประท าความผิดดังล่าว เพื่อให้
เกิดความตระหนักไม่กระท าความผิด 
2. น าเทคโนโลยีมามีส่วนช่วยในการจัดท า
เอกสารหรือข้อมูลทางการเงินเพื่อลดช่องทาง
ในการเปิดโอกาสกระท าความผิด 
3. ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกในการละอายต่อ
การกระท าที่เป็นการทุจริตในหน่วยงานและ
องค์กร 
4. ตรวจสอบเอกสารประกอบการรับเงินหรือ
เอกสารที่เกี่ยวข้องอย่างละเอียดรอบคอบเพื่อ
ป้องกันและลดช่องทางการเกิดโอกาส 

 ต.ค. 64 – ก.ย. 65 

2. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ทับ
ซ้อนในงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1. ก าหนดระเบียบและข้อบังคับหรือบทลงโทษ
ที่รุนแรงต่อการกระท าความผิดดังล่าว เพื่อให้
เกิดความตระหนักไม่กระท าความผิด 
2 . ควบคุมและติดตามการทุจริตและรับ
ผลประโยชน์จากลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ของบุคลากรภายในหน่วยงาน 
3. ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกในการละอายต่อ
การกระท าที่เป็นการทุจริตในหน่วยงานและ
องค์กร 
4. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้บุคลากรภายใน
ห น่ วย งาน ป ฏิ บั ติ ต าม คู่ มื อ ก ารป้ อ งกั น
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
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3. การสมรู้ร่วมคิดในการทุจริตการคอร์รับช่ัน
ภายในหน่วยงานหรือองค์กร 

1. ก าหนดมาตรการ ระเบียบและข้อบังคับใน
การลงโทษจากการกระท าความผิดดังกล่าว  
เพื่อป้องกันการกระท าความผิด 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการในการท าหน้าท่ีในการ 
ก ากับ ติดตามตรวจสอบการกระท าความผิด  
ของบุคลากรของหน่วยงาน 
3 . ส่ งเสริม  สนับสนุน ให้บคลากรภายใน
หน่วยงานมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต 
คอร์รับช่ันภายในหน่วยงานของตนเอง 
4.  ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกในการละอายต่อ
การกระท าที่เป็นการทุจริตในหน่วยงานและ
องค์กร 
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รายงานการบรหิารความเส่ียง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
 

ควำมเสี่ยงที่เรียงระดับจำกระดับ 
สูงมำก - น้อยมำก 

แผนงำน/มำตรกำรควบคุม ช่วงระยะเวลำในกำรลดควำม
เสี่ยงให้ลดลงจำกเดิม 

4. การน าข้อมูลส่วนบุคคลหรือของหน่วยงาน 
ไปใช้เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 

1. ก าหนดมาตรการ ระเบียบและข้อบังคับใน
การลงโทษจากการกระท าความผิดดังกล่าว  
เพื่อป้องกันการกระท าความผิด 
2. น าเทคโนโลยีมาเป็นส่วนช่วยในการวางแผน
ป้องกัน และจัดเก็บข้อมูลต่างๆให้เป็นระบบ 
และเป็นความลับส่วนบุคคลและหน่วยงาน เพื่อ
ป้องกันการกระท าความผิดดังกล่าวท่ีคาดว่าจะ
เกิดขึ้น 
3. ก ากับ ควบคุมและติดตามการน าข้อมูลส่วน
บุคคลและหน่วยงานไปใช้ประโยชน์ เพื่อให้เกิด
กระบวนการน าข้อมูลเหล่านั้นไปใช้ในทางที่
ถูกต้อง และลดความเสี่ยงที่จะน าไปแสวงหา
ผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
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5. ความโปร่งใสและความคุ้มค่าของการใช้จ่าย
งบประมาณ 

1. ก าหนดแนวทางการ มาตรการ ติดตาม 
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปี 
เพื่อให้มีการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ
ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 
2. ก าหนดมาตรการ บทลงโทษ กรณีที่พบว่า
หรือสงสัยว่าเกิดการกระท าความผิด ทุจริต 
คอร์รับช่ันจากการแสวงหาผลประโยชน์จาก
การใช้จ่ายงบประมาณ 
3. ปลุกฝังจิตส านึกให้กับบุคคลากรภายใน
หน่วยงานให้ตระหนักถึงการใช้จ่ายงบประมาณ
ให้เกิดประโยชน์ เกิดความคุ้มค่าอย่างสูงสุด 
และเกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
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